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Asunto: informe sobre el proceso de transformacion gradual de los puestos de auxiliar administrativo
en puestos de administrativo y su implicacién en los nombramientos de personal temporal.

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que instaura el expediente electronico y la relacion electronica entre la Administracion y los
ciudadanos, se ha puesto de manifiesto la obsolescencia de las funciones que por ley se asignaban al Cuerpo de
Auxiliares, viéndose la necesidad de ir transformando los puestos del citado cuerpo para encardinarse en el Cuerpo
administrativo. La realidad de la modernizacién de los procesos administrativos y su digitalizacion, han hecho que desde
hace afios ambos cuerpos vengan realizando, en la practica, similares funciones.

La Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Administracion
del Principado de Asturias, establecia que los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Auxiliares realizaran trabajos de
mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, célculo sencillo, manejo de maquinas, archivo de
documentos y otros similares.

Todas esas funciones se han visto superadas por la implantacién generalizada del uso del ordenador, el manejo de la
ofimatica y la digitalizacion de los procesos administrativos, pasando a realizar en la practica funciones mas propias del
Cuerpo administrativo, cuales eran definidas genéricamente como los trabajos de tramite y ejecucion en las tareas
administrativas.

La Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico, que derogo la precitada Ley del
Principado de Asturias 3/1985, asi lo ha entendido, y, si bien mantiene la existencia de este cuerpo de administracion
general, actualiza sus funciones a la nueva realidad administrativa, con una definicion de tareas similar en gran parte a
las del cuerpo Administrativo.

Pero es su Disposicion adicional decimonovena, Cobertura de plazas vacantes del Cuerpo Administrativo, la que marca
el camino a seguir al establecer que en el plazo de diez afios desde la aprobacion de esta ley, al menos el setenta por
ciento de las plazas vacantes del Cuerpo Administrativo incluidas en las ofertas de empleo publico se proveeran entre
funcionarios de carrera del Cuerpo Auxiliar, por el turno de promocion interna.

Es clara la intencién de ir suprimiendo los puestos de auxiliar administrativo para ir transformandolos en puestos de
administrativo, fomentando, por un lado, la promocién interna del personal funcionario de carrera y, por otro,
transformando los puestos que vayan quedando vacantes de este cuerpo en puestos de administrativo. En este punto
ha de destacarse que las ofertas de empleo publico desde el afio 2022 ya no incluyen plazas del cuerpo auxiliar, lo que
de conformidad con la citada Ley impide nombrar personal interino para dichas plazas. (art.24.3).

Esto ha motivado que esta direccion general, en coordinacién con las Consejerias y los organismos y entes publicos de
esta administracion, esté elaborando la estrategia gradual de transformacion de las vacantes de puestos base de
auxiliar administrativo en puestos de administrativo, de manera que pueda ir materializandose, poco a poco este
proceso.

El buen funcionamiento de los servicios publicos hace necesario que este proceso se conjugue con la continuidad de
prestacion de los mismos, dado que la tramitacion de los expedientes de modificacion de los instrumentos de
ordenacion de los puestos de trabajo necesarios para llevarlos a cabo tiene una duracién media de 2 meses desde que
se inician hasta que entran en vigor, no siendo asumible por numerosos centros gestores la falta de medios durante ese
lapso de tiempo, motivo por el que se estd trabajando en la linea de no esperar a la finalizacién de los nombramientos a
vacante del personal interino que los desempefia para proponer su transformacion.

Y es en este punto donde incide y ha de acogerse como criterio de continuidad lo previsto en el articulo 17 de la
Resolucion de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y Administracion Publica, por la que se establecen
normas para la adscripcion de personal no permanente. Establece su articulo 17, en la redaccién dada por la
Resolucion de 1 de febrero de 2022, de la Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente y Cambio
Climatico, por la que se modifica la anterior, lo siguiente:

1. El nombramiento de personal interino o temporal tendra siempre caracter provisional y su cese se producird cuando
concurran las causas legales o reglamentarias previstas en la normativa vigente. En todo caso, cesara al desaparecer
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las causas que lo motivaron, como consecuencia de reorganizacién administrativa, modificaciones de las
relaciones o del catélogo de puestos de trabajo o supresion del puesto, {...)

2. A la finalizacion de la causa que dio lugar al nombramiento o contratacion, si persiste la necesidad de contratacion
temporal, aunque sea por distinta causa, mientras no haya interrupcién de la prestacién y siempre que
legalmente resulte posible, se efectuara el nuevo nombramiento o contratacion con el mismo empleado publico
temporal que viniera prestando tal servicio publico.

Como se ha puesto de manifiesto, las funciones desempefiadas por el personal auxiliar son en buena parte similares a
las encomendadas al personal del cuerpo administrativo en cuanto a definicién de cuerpos, pero lo que esta fuera de
toda duda, es que las tareas encomendadas a un determinado puesto de trabajo de auxiliar en una unidad
administrativa que se transforme en uno del cuerpo administrativo van a ser las mismas que venia realizando aquél, por
lo que de conformidad con la norma transcrita, el nuevo nombramiento se efectuara con el mismo empleado publico
temporal que viniera prestando tal servicio publico, siempre claro que cumpla con los requisitos del puesto. Este criterio,
que es consistente con el principio de salvaguardia y continuidad del servicio publico en una coyuntura como la que se
ha explicado, de transformacion paulatina pero sistematica de vacantes del Cuerpo Auxiliar en vacantes del Cuerpo
Administrativo, no anula las diferencias entre ambos cuerpos: se refiere a nombramientos para la realizacion de
funciones en un ambito concreto con necesidades ligadas a los dos cuerpos generales del grupo C (Auxiliar y
Administrativo), y supone el inicio de una relacién de temporalidad que se vinculard a las plazas del Cuerpo
Administrativo incluidas en la oferta de empleo publico.

Asi, por ejemplo, un puesto base de auxiliar en el Registro de una consejeria que se transforme en administrativo va a
tener exactamente el mismo contenido funcional que el que tenia hasta la fecha: atencién al publico y efectuar los
registros de entrada, con independencia del cuerpo al que se adscriba el puesto, por lo que es de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 17, apartado 2, de la Resolucién de 20 de febrero de 2004.

Se han recibido diversos escritos en contra de aplicacion de este criterio para el supuesto ahora analizado en este
informe, alegando que no se trata del mismo puesto de trabajo.

Este criterio de continuidad en los nombramientos temporales, negociado y pactado con las organizaciones sindicales,
se ha ido ampliando en su aplicacidn con el objetivo de reforzar y asegurar la mejor prestacion de los servicios publicos
al no rotar distinto personal temporal para hacer el mismo trabajo, pues se aprovecha la experiencia del personal
interino que ya lo venia prestando y se eliminan los costes de aprendizaje, formacion y adaptacién al mismo puesto de
otro interino que tuviera que desempefiarlo.

De ahi el CRITERIO GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA SOBRE EL ALCANCE E
INTERPRETACION DEL ART. 17.2 DE LA RESOLUCION DE 20 DE FEBRERO DE 2004, DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA ADSCRIPCION DE
PERSONAL NO PERMANENTE EN SU REDACCION DADA POR LA RESOLUCION DE 1 DE FEBRERO DE 2022, DE
LA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO, de 20 de febrero
de 2023, que establece que El objetivo de mantener el fin dltimo de la previsién normativa del articulo 17. 2 Resolucion
de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de Economia y Administracion Publica, por la que se establecen normas
para la adscripcion de personal no permanente en su redaccién dada por ..., pasa por interpretar que si persiste la
necesidad de nombramiento o contratacion temporal aunque sea por distinta causa, mientras no haya
interrupcion de la prestacion y siempre que legalmente resulte posible, se efectuara el nuevo nombramiento o
contratacion con el mismo empleado publico temporal que viniera prestando tal servicio publico con
independencia del tipo de nombramiento o modalidad contractual del que traiga causa. Se adjunta al presente
informe dicho criterio general.

Es decir: decae el argumento esgrimido de que no se trata del mismo puesto, pues hace méas de dos afios que
formalmente no se exige que o sea al mismo puesto.

Por otra parte, se esgrime en los citados escritos que no se siguen los principios de mérito y capacidad para el acceso a
estos puestos al ser de distinto cuerpo y que algunos de los interinos no estan siquiera en la bolsa del cuerpo
administrativo.
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Ya hemos analizado en este informe la similitud de muchas de las funciones de ambos cuerpos, y no parece necesario
entrar en la cuestién de que los puestos singularizados pueden ser prestados indistintamente, por funcionarios de
ambos cuerpos sin que nunca se haya cuestionado el mérito y la capacidad en el accesos por una u otra bolsa de
empleo, por lo que nos centraremos ahora simplemente en como se ha venido aplicando hasta la fecha el criterio de
continuidad, pues por si mismo hace inaplicable lo que pretenden: unicamente ha de constatarse que no hay
interrupcion en la prestacion para efectuar el cambio de nombramiento y que el interino cumple con los requisitos para
ser nombrado en el nuevo puesto (basicamente de titulacién). No se comprueba, por no exigirlo la norma, si el
empleado publico en ese momento forma parte de la lista/bosa de empleo del cuerpo que corresponda, ni su posicion
en la misma, por lo que exigirlo en el presente supuesto iria en contra tanto de la norma, como de los actos previos de la
administracion.

Tampoco se ha exigido nunca en los cambios de nombramiento consecuencia de transformacion de puestos por la
modificacion de los instrumentos de ordenacién de los puestos de trabajo, que debiera ir referido siquiera al mismo
cuerpo funcionarial. Se han hecho cambios del cuerpo de gestion al de gestion de finanzas, del cuerpo superior de
administracion al de gestion, de cuerpos funcionariales a categorias profesionales equivalentes de personal laboral
como consecuencia de su laboralizacion y al revés, de contratos laborales a nombramientos funcionariales, etc.,
comprobando Unicamente los requisitos ya citados.

Por todo lo expuesto, se concluye lo siguiente:

La normativa vigente en materia de acceso al empleo publico temporal ampara el cambio de nombramiento de un
interino del cuerpo auxiliar cuyo puesto se transforma en un puesto base del cuerpo administrativo siempre que no haya
interrupcion en la prestacion del servicio y cumpla con los requisitos de titulacion del nuevo puesto.

En Oviedo, a la fecha de la firma digital

La Jefa de Servicio de Administracion de Personal

\VoB®

El Director General de Empleo PUbli
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